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Autoritate de stat autonomd

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

Nr. Dos. 31612014
Nr. peti{ie 3345/13.05 .2014

CItre,
Sindicatul National al Lucrdtorilor de Penitenciare

Urmare memoriului inregistrat cu nr. 3345/13.05.2014, vd transmitem
aldturat copia Hotdrdrii nr. 467103.09.2014 prin care Colegiul Director al
Consiliului Nalional pentru Combaterea Discrimindrii s-a pronuntat cu privire
la faptele sesizate.
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Cu respect,

Consilier juridic principal Daniel Vasile

Adresa: Bucuregti, Str. Maria Ghiculeasa, nr. 47,eta17,cam.710, Sector2
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Bucuregti, Piala Valter Mdrdcineanu nr. 'l_3, et. 2.
tel/f ax. + 40-21 -31 265T g, e-mail : s upport@cncd. orq. ro

Operator de date cu caracter personal ni-I37F

HOTARAREA NR. 467
din data de 03.09.2014

Dosar nr:31612014
Petifid nr: 3345 din data de 13.05.2014
Petent: siniiicatul Na{ional al Lucrdtoritor de penitenciare
Reclamat: Administralia Nalionald a Penitenciarelor, Ministerul Justitiei.
Obiect: Inteipretarea gi aplicarea prevederilor Legii 2B4l2Ol 0 privind salarizarea
unitarS.

1.2. Numele, domiciliul sau regedinfa perlii reclamate

Bucuregti, Str.

21. Administralia Nalionald a Penitenciarelor, cu sediul in Bucuregti,str. Maria
Ghiculeasa nr. 47, sector 2.
2.2. Ministerul Justifiei, cu sediulin Bucuregti, str. Apolodor, Nr.17, sector 5.

ll. obiectul sesizirii gi descrierea presupusei fapte de discriminare.
Petentul susline cd salarizarea unitard a personalului din fonduri publice este
suspendatd anual prin acte normative tranzitorii care genereazd o situalie de
ultraactivitate a legislafiei salariale anterioare.

lll. Procedura de citare.

lV. Susfinerile pirfilor.
Susfinerile petentului.



1. Petentul susline cd salarizarea unitari a personalului din fonduri publice
este suspendatd anual prin acte normative tranzitorii care genereazd o situatie
de ultraactivitate a legislaliei salariale anterioare

2. Actele normative tranzitorii sunt Legea nr. 28512010, Lege a nr. 28312011 ,

OUG 8412012, OUG 10312013, acte ce produc efecte pentru anul urmdtor celui
in care au fost emise. Astfel legislalia salariald anterioard este abrogatd dar
ultraactivizeazd deoarce legislatia n6ui nu se aplici. in fiecare an, iicepdnd
cu 2010 , pentru stabilirea renumeraliei salariatilor nou ?ncadrali sau promovafi,
legislalia tranzitorie stabilegte un principiu consacrat incd din inul ZbOg in art.
31-32 din Legea nr. 33012009, principiu care se regdsesgte in toate actele
emise in acest interval de timp. Calculul drepturilor salariale pentru personalul
nou-?ncadrat sau promovat ulterior datei de 1 ianuarie 2010 se face prin
raportare la funclii similare aflate deja in platd, conform legisla{iei abrogatd la
31 decembrie 2009.

3._ Nu tolii salarialii care se incadreazdin criteriile de acordare a sporului de
25o/o beneficizd de el, ci doar acele persoane care au intrunit criteriiie anterior
datei de 31 decembrie 2009.

4. 'incepdnd cu data de 1 ianuarie 2O1O Administratia Nationald a
:Penitenciarelor gi unitdlile subordonate apreciazdin mod greiit ca iporul de
25% ltu se rnai regisesgte in legislatia salariali in vigoa1",-resp"ciiv Legea
nr. 28412010 9i prin urmare nu mai poate fi acordat Tncilcdnd principiul stabilit
de legiuitor prin legea tranzitorie, prin care se detaliazd modul in care sunt
calculate salariile personalului nou-incadrat, numit sau promovat Tn funclii,
respectiv la nivelul funcliilor aflate in platd, fdrd a fi exceptat niciun element din
compunerea salariului.

Sustinerile pirlilor reclamate.
1. Prin punctul de vedere emis 9i depus la dosar, Tnregistrat cu nr.

4063112.06.2014, partea reclamatd solicitd admiterea excepliei de
necompetenld a CNCD.

2. Presupusele fapte de discriminare prezentate in petilie nu au la bazd un
criteriu prevdzut de o.G. 13712000, fiind semnalate aspecte ce lin de
modalitatea de interpretare gi aplicare a legii, atribut exclusiv al instanteior d e
judecatd.

3. Sentinla civild nr. 772114.02.2013, pronunlatd d e Tribunalul Arad, a
respins acliunea formulatd de funclionarii publici cu statut special-agenli de
penitenciare pentru recunoagterea dreptului de a beneficia de sporulTe 25%
men!ionat.

4. Legea 303/2009, o.uc nr. 112010, Legea 28412010 au prevederi care
dispun cu privire la un moment de referinld, luna decembrie 2009, la care



6. Raportat la opinia Ministrului Justiliei cu privire la ultraactivitatea O.G. nr.
6412006 dupd data de 01.11.2011, se aratd faptul cd instanlele au apreciatin
mod just cd Deciziile Curlii Constitu[ionale nr. 111412010 9i nr. 139812011
stabilesc ultraactivitatea O.G. nr. 6412006 doar in virtutea Legii cadru nr.
330/2009, adici Tn mdsura in care sporurile stabilite prin aceasta erau acordate
la data de 31 decembrie 2009 9i nu in aplicarea acesteia, in sensul stabilirii de
noi sporuri Tntemeiate pe dispozitiile acesteia, dupd abrogarea sa.

V. Motivele de fapt 9i de drept.
1. in fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD) re{ine spre solulionarea prezenta cauzd, prin care petentul
pune Tn vedere aspecte ce ar putea intra sub incidenla Ordonanlei Guvernului
nr.13712O00, republicatd, interpretarea gi aplicarea prevederilor Legii 28412010
privind salarizarea unitard, in sensul in care acesta se considerd discriminat cu
privire la suspendarea anuald prin acte normative tranzitorii care genereazd o
situatie de ultraactivitate a legisla{iei salariale anterioare.
2. Fald de obiectul prezentei petilii, 9i fald de suslinerile pdrfilor din dosar, a
fost <lnvocatd exceplia de necopetentd materiald a CNCD, conform art.28 din
Pioce{ura internd de solutionare a petiliilor gi sesizdrilor.
3. In drept, Colegiul Director al Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discriminirii;.., avAnd in vedere dispoziliile art.63 dih Procedura Interni de
Solufionare a Petifiilor gi Sesizirilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 348 din
6 mai 2008, ce prevede cd ,,(1) Colegiul director se ya pronunla mai intdi asupra
excepliilor de procedurd, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesitd, in
tot sau in pafte, analizarea in fond a petiliei.(2) Excepliite vor putea fi unite cu
fondul dacd este nevoie sd se administreze doveziin tegdturd cu solulionarea in
f9n! a petifiei." gi ale art.64, din aceiagi procedurd mai sus menlionatd ,,(1) c6nd
in fala Colegiului director se pune in disculie competenla acestuia, se ya indica
institulia sau un alt organ competent. (2) Daca este nevoie sd se administreze
dovezi in legdturd cu solulionarea in fond a petifiei, exceplia va fi unitd cu
fondul.(3) Colegiul director va trece la solulionarea petiliei, cel nemul,tumit putdnd
ataca hotdrdrea asupra fondului la instanla de contencios administrativ, potrivit
legii.", va analiza cu prioritate excepfia astfel invocatd, exceplie ce poate face de
prisos o analizd structurald a fondului cauzei.
4. Astfel, articolul Tn cauzd, respectiv art.28 din Procedurd dispune,,Membrii
Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceplia de necompetenla c6nd in mod
vddit constatd cd petilia formulatd nu este de competen,ta Consiliului, potrivit
prevede rilo r O rd o n a n,tei G uve m u I u i n r. 1 37/2000. re p u bl icatd."
5. Prin urmare, vddita necompeten!6, consti in problematica de interpretare
9i aplicare a legii, devreme ce petentul considerd cd legea nu a fost aplicati.
6. Pe cale de consecinli, relinem cd prezenta cauzd pune in disculie, tn
primul rdnd aspecte ce lin de aplicarea legii, 9i Tn al doilea rdnd in
acesteia.
7. Raportat la principiile in materia eglitdfii gi a non-discrimndrii,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Curtea Europeand de Jus
constitulionald a Romaniei 9i la obiectul petiliei deduse solutio
Director ia act de Decizia nr.32212001, prin care curtea constitufi<



"in deplind concordantd Declaralia lJniversatd a Drepturilor Omului, art.16 pct.1
din Conven{i9 Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omutui gi a Liberlayor
Fundamentale (ratificatd de Romdnia prin legea nr.30/1994) gi atte tratate
internalionale Ia care Romdnia este pafte, Constitulia Romdniei consacrd in Cap.
VI, intitulat Autoritatea Judecdtoreascd, principiile organizdrii gi infaptuiriijustiliei
I lara noastrd. in conformitate cu a, esfe principli, in Romdnii iusiigia'se
infaptuiegte prin Curtea Supremd de Justilie (inalta Cufte de Casilie 9i
Justifie) 9i prin celelalte instanle judecdtoregti stabilite de lege, compuse
din iudecdtori independenti care se supun numai legii. .... Pe baza textelor
c-onstitufionale menfionate, CurTea reline cd justilia este in exclusivitate o
fulcfi^e a statului, care, potrivit art.l25 alin.l din Constitufie, se realizeazd
prin Curtea Supremd de Justilie (inatta Curte de Casalie $i Justifie) gi prin
celelalte instanle iudecdtoregti stabilite de lege, fiind exclusd p6sibilitatea
desfagurdrii de activitdti de jurisdicfie, de cdtre alte structuri sau persoane
ori institutii private. Curtea reline, deasemenea, cd activitatea de judecatd se
infdptuiegte, in numele legii, exclusiv de cdtre membrii acestor instanfe, adicd de
judecdtori, intru-cdt doar cu privire la acegtia se proclamd prin art.l23
ali1.49-o1tst!tulie cd sunt independenli gi se supun numai tegii. in consecinfd,
este exclusd'posibilitatea de a se atribui puterea de judecatd, imputemicirea de a
sapune dreptUl gi altor persoane decdt judecdtoritor.
8. C6t privegte tratamentul presupus discriminatoriu al reclamat de cdtre
petent, relinem faptul c5, prin dispoziliile O.G. 137\2OOO, Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii, potrivt art.16, este ,,auforitatea de dtat in
domeniul discriminarii, autonomd, cu personatitate juridicd, aftatd sub control
parlamentar gi totodatd garant al respectdrii gi aplicdrii principiului nediscriminarii,
in conformitate cu legislalia interna in vigoare gi cu documentele internationale la
care Romdnia este parte". Deasemenea, CNCD este, potrivit art.1g alin.1 din
aceiagi ordonanli, ,,responsabil cu aplicarea gi controlul respectdrii prevederilor
qrezeltei /egl'gi ?n conformitate cu art.19 alin,1, care specificd competentele
CNCD, ,,Consiliul isi exercita atribuliile in urmdtoarele domenii: a) prevenirea
faptelor de discriminarc; b) medierea faptelor de discriminare; c) investigarea,
constatarea gi sanclionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea cazurilor
de discriminare; e) acordarea de asistenta de speciatitate victimelor
discriminaril'. Deasemenea, potrivit arl.27 alin.1, din acelagi act normativ,
,,Persoana care se considera discriminata poate formula, in fata instanlei de
iudecata, o cerere pentru acordarea de despdgubiri gi restabilirea situaliei
anterioare discriminarii sau anularea situaliei create prin discriminare, potiivit
dreptului comun. Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru gi nu esfe
condilionatd de sesizarea Consiliulut.
9. Relativ la excepfia invocatd, retinem cd, raportAndu-ne la prevederile
Ordonanlei de Guvern nr.13712000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare,
acestea constituie cadrul general al reglementdrii discrimindrii
romdneascd, sub aspectul materiei gi al rdspunderii juridice, fl.9-.::!tt i:,.,'-1i

rur,Jddliiii ' 11\idomeniul regimului juridic contravenlional, respectiv alilii #contravenlionale. li:, i,



10. Deducem astfel cd CNCD, organ administrativ-juridictional, cu competenld
limitatd la a constata stdrile de discriminare prin emiterea unei hotdrdri gi,
eventual, stabilirea unei sanc{iuni contraventionale, nu are competenla materiald
de a se pronunta asupra modalitdlii de interpretare 9i aplicare alegii, competentd
ce aparline exclusiv sistemului judiciar din Romdnia, conform Constitutiei
Romdniei 9i Legii nr.30312004 privind organizarea judiciard, republicati.
11. Astfel, fala de cele expuse mai sus, Colegiul Director urmeazd a admite
e_xcepfia de necompetenfi materiald a Consiliului Nalional pentru Combaterea
Discrimindrii.

Fald de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 13712000
privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezen{i la gedinld,

COLEGIUL DIRECTOR
HorAnAgre:

1. Ad.piterea excepliei de necompetenld materiald a Consiliului Na{ional pentru
Combaterea Dsicriminirii, potrivit O.G.13712000 privind prevenirea prevenirea gi
sanclionareattuturor formelor de discriminare cu toate modificdrile 9i completirile
ulterioaie; ,.,

2. Se va rdspunde pdrlilor in sensul celor hotdrdte;
3, O copie a hotdrArii se va transmite pa(ilor.

Vl. Modalitatea de plati a amenzii:
Nu este cazul.

Vll. Calea de atac ai termenulin care se poate exercita.
Prezenta hotdrAre poate fi atacatd la instan[a de contencios adsministrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 13712000 privind prevenirea gi
sancfionarea faptelor de discriminare, republicati gi Legii nr. 55412004 a
contenciosului admin istrativ.

BE RTZI TH EODORA-Membru

JURA CRISTIAN - Membru



LAZAR MARIA - Membru (--\

ANAMARIA PANFILE - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA - Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE - Membru

Hotirdre redactati de citre:
Vasile Alexandru Vasile - Memb

.:'Vasile Daniel - Asistent Colegiul
Colegiul

. ,'..,, )'::.

Notd: piezenfa Hotdr6re emisi potrivit prevederilor legii gi care nu este atacatd
i4. termenul.1egal, potrivit OG 13712000 privind prevenirea gi sanctionarea
faptelof dq.:tliscriminare 9i Legii 55412004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

.:Tr -''')'1Ii

Director al
Director al CNCD
CNCD


